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RELATORIO DE FISCALIZACAO
CAMARA MUNICIPAL

Processo : TC-004653.989.22-8
Entidade . Cémara Municipal de Regente Feijo
Assunto : Contas de Camara
Exercicio : 2022
Presidente :  Guilherme Oliveira da Rocha
CPF n° : 292.174.618-22
Periodo : 01/01/2022 a 31/12/2022
Relatoria . Dr. Edgard Camargo Rodrigues
Instrucao . UR-05/ DSF-I

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame (Arquivo 01), conforme
retro. A respectiva declaracdo de atualizacdo cadastral (CadTCESP) esta
colacionada no (Arquivo 02).

Céamara Municipal analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Julgamentos de suas contas:

Exercicios Processos Julgamentos
2021 TC-006317.989.20-0 Regulares com ressalvas
2020 TC-003622.989.20-0 Regulares com ressalvas
2019 TC-005274.989.19-3 Regulares com ressalvas

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;
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3. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacédo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

4, Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O resultado da fiscalizacao in loco apresenta-se em itens préprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o
método da amostragem, 0s exames na extensao apropriada.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. PLANEJAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Analisamos a participacdo do Legislativo local na elaboracéo,
discusséo, votacao do orcamento, bem como o acompanhamento da execucéo
das politicas publicas previstas, tendo constatado o que segue.

Inicialmente, consignamos que o0 municipio apresenta a seguinte
série historica de classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ C+ C
i-Planejamento C B C
i-Fiscal C C C
i-Educ C+ C+ C
i-Salude B+ B B
i-Amb C C C
i-Cidade C C C
i-Gov-TI C C C

A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Conforme declaracdo (Arquivo 10), a Camara Municipal né&o
realizou o levantamento formal das demandas da populagdo, de modo a

auxiliar na concepcdo dos diagnosticos necessarios para a previsdo das
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politicas publicas a serem executadas. Além disso, interessante que o
levantamento realizado seja encaminhado ao Executivo antes da elaboracdo
do orcamento, sendo assim, propomos que seja recomendado a Edilidade que
adote providéncias nesse sentido.

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

A Camara Municipal declarou (Arquivo 10) que o Corpo
Legislativo é o responsavel fazer o monitoramento/acompanhamento das
Politicas Publicas desenvolvidas pela Prefeitura, todavia ndo formalizou
procedimentos de andlise durante o exercicio, pelo que propomos que seja
recomendado a Edilidade que adote providéncias nesse sentido.

Convém mencionar que acompanhamento efetivo de execucao
orcamentaria considera investigar indicadores e quantitativos de programas e
acOes governamentais elaborados pelo Executivo, na medida em que, sua
omissdo ou mesmo utilizacao inadequada, inviabiliza verificar a efetividade dos
objetivos governamentais propostos.

Trata-se de estagio do ciclo do planejamento, competindo ao
Corpo Legislativo acompanhar a execucdo orcamentaria, as metas e 0s
indicadores, incluindo sua correcdo se necessaria, bastando, para isso,
notificar os érgaos que elaboram as pecas orcamentarias.

Desta forma, ao analisar o Anexo V da LDO - Municipal (Arquivo
11), constatamos que nao ha indicadores qualitativos/quantitativos adequados
para acompanhar a eficiéncia e eficacia dos programas/acdes municipais.
Porém, mesmo assim a Camara Municipal aprovou da LDO (2022) sem
nenhuma proposta de alteracéo no projeto, conforme Ata (Arquivo 12).

Por fim, indicadores de programas governamentais devem refletir
as peculiaridades do 6rgao, sendo certo que os relacionados no Arquivo 13 séo
exemplos de indices de eficiéncia e efetividade, pertinentes, podendo ser
aproveitados e implementados pelo gestor municipal.

De se ressaltar que o municipio, consoante se infere da tabela no
item A.1, apresenta histdrico desfavoravel em diversas dimensdes do IEGM.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

Analisamos o0 planejamento dos programas e agbes do
Legislativo, tendo constatado o que segue.
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No Arquivo 14, segue o Relatério de Atividades da Camara
Municipal encaminhado ao AUDESP.

Programas
Indicadores Quantidade Estimada | Quantidade Realizada
Obras realizadas 400 un 400 un
Equipamentos Adquiridos 400 un 350 un
Veiculos Adquiridos 4 un Zero
Acdes Administrativas Realizadas | 400 un 400 un
Metas Acdes
Aquisicao de Méveis, | 100 un 75 un
Equipamento e Materiais
Permanentes
Reforma e Ampliacdo do Prédio | 100 un 100 un
da Camara
Manutencédo da Secretaria da 100 un 100 un
Cémara
Manutencdo do Gabinete e | 100 un 100 un
Plenério

A forma de como os indicadores sdo apresentados impossibilita a
avaliacao da eficiéncia e efetividade da Administracdo, em observancia ao que
estabelece o paragrafo 1°, do artigo 1°, da Lei Complementar n°® 101/00.

Demostramos a seguir alguns exemplos de indicadores/metas
especificos, que facilitariam a verificacdo da efichcia e da eficiéncia dos
programas e acfes para uma Camara Municipal, sdo eles: Quantidade de
Audiéncias Publicas Planejadas x Realizadas, Numero de Servidores
Treinados, Quantidade de Sessdes Planejadas x Realizadas, Atendimento a
Sociedade (demanda atendida), levantamento de problemas dos municipes x
problemas resolvidos etc.

Sendo assim, a falta de especificacdes adequadas de programas,
acOes, metas fisicas e indicadores fez com que ficasse prejudicada a
verificacdo da eficacia e da eficiéncia dos programas e acdes previstas nas
pecas de planejamento da Camara, conforme exige o inciso Il do art. 74 CF/88,
constante da Sec¢édo IX Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orgamentaria da
Constituicao Federal do Brasil de 1988.

A.3. CONTROLE INTERNO

A Sra. Danyelle Alexandra de Carvalho Magna € servidora efetiva
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da Camara no cargo de Auxiliar Administrativa e foi designada, por meio da
Portaria n® 009/2013, para exercer a funcdo de Responsavel pelo Controle
Interno.

Na analise dos relatérios quadrimestrais apresentados,
verificamos que a responséavel nao identificou falhas na gestdo, portanto, ndo
houve recomendacdes ao Gestor do exercicio em exame.

Em relagdo ao apontamento realizado nas contas de 2021 (TC-
006317.989.20-0) e anos anteriores, em relacdo a Lei 2.790/2013 (Arquivo 15),
no que diz respeito a concessdo da gratificacdo da funcdo de controlador
interno, equivalente a 50% (cinquenta por cento) de seus vencimentos, e da
sua incorporacdo aos vencimentos, desde que cumprido integralmente o
mandato de dois anos, o0 mesmo do Presidente da Camara, art. 14, 8 3° c/c art.
17, no qual curto periodo para incorporacdo e o percentual definido ferem o
Principio da Razoabilidade, além de que, a partir da promulgacdo da EC n°
103/2019, que incluiu o 8 9° ao art. 39 da Constituicdo Federal, ficou vetada
incorporacgao de gratificagoes.

Informamos que a atual ocupante da funcdo foi nhomeada em
07/11/2013, conforme Portaria n°® 009/2013 (Arquivo 16). Sendo assim, a
Camara Municipal editou a Portaria n® 004/2022, em 06/05/2022 (Arquivo 17),
deferindo o direito a incorporacao, com base na Lei 2.790/2013, ja que o prazo
de 2 (dois) anos para incorporacao se deu antes da EC.

Em relacdo a matéria, no julgamento das contas de 2021 (TC-
006317.989.20-0) foi recomendado a Camara que promova as alteracfes
necessarias na Lei Municipal n° 2.790/13, considerando a vedacdo da
incorporacdo de gratificacbes estabelecida pela Emenda Constitucional n°
103/19, bem como abstenha-se de utilizar os vencimentos como referéncia
para definicho do valor do beneficio, em respeito aos principios da
impessoalidade e da isonomia.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

Os repasses financeiros e a devolucdo de duodécimos no
exercicio em exame seguem discriminados:
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Ano 2022
Valores %

Previsdo Fnal (A) R$ 1.700.000,00
Repassados (Bruto) (B) R$ 1.700.000,00 [100,00%
Saldo do ex. anterior (C) R$ - 0,00%
Total disponivel (D=B+C) R$ 1.700.000,00 [100,00%

Resultado (E=D-A) R$ -

Devolugdo (ref. D) R$ 138.050,79 | 8,12%

Saldo para ex. seg. R$ - 0,00%

[Previséo Inicial para o ex. [2023[ R$ 1.700.000,00 |

Nos aspectos analisados, ndo constatamos ocorréncias dignas de
nota.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ - R$ -

Econbmico | R$ 70.030,80 | R$ 54.385,68 28,77%
Patrimonial | R$ 1.694.693,65 | R$ 1.624.662,85 4,31%

Pecas contébeis (Arquivo 03 a 09).

Constatamos que o Balango Patrimonial (Arquivo 05) registra
irregularmente um montante de R$ 256.370,34 na conta “Investimentos” —
ATIVO NAO CIRCULANTE.

Segundo informacéo obtida na Origem, esse valor trata-se de
Bens Patrimoniais do prédio antigo, separado nesta conta para devida
distincdo. Informou ainda que, como o levantamento geral do patrimoénio se
encontra em curso, o referido valor sera realocado para conta especifica dos
bens patrimoniais.

B.2. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificacdes Guias apresentadas
01 | INSs: Sim
02 | FGTS: Prejudicado*
03 | RPPS: Prejudicado**

(*) Regime Estatutario. (**) A legislagdo que assegurava a
concessdo dos beneficios de aposentadoria e pensao por morte
foi revogada pela Lei Complementar n°® 2.781/13.

De acordo com o exame efetuado, na extensdao considerada
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necessaria, nao constatamos irregularidades na gestdo dos encargos
incorridos no exercicio.

Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia - RPPS era
administrado pelo Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos de Regente Feijo. Este instituto encontra-se em processo de extingdo
e as contas de 2022 estao abrigadas no TC-002393.989.22-3.

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do
artigo 29-A, da Constituicdo Federal, perfazendo 2,03%.

B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do artigo 29-
A, 81°, da Constituicdo Federal, perfazendo 54,65%.

B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatorios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF), registrando no 3° quadrimestre o

valor de R$ 1.174.281,52, 0 que representa um percentual de 1,2109%.

B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANQOS

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

Nao constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota
7
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sobre o assunto neste exercicio.

B.5.1.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

N&do constatamos contratacdbes de pessoal por tempo
determinado no exercicio em anélise.

B.5.1.2. RESTITUICAO DO PAGAMENTO DE GRATIFICACAO

Conforme apontado nas contas de 2021 (TC-006317.989.20-0), o
servidor ocupante do cargo de Contador recebeu irregularmente a gratificacéo
intitulada de “Gratificagdo Adi”. A referida verba comecou a ser paga abril/2017
e foi cessada apenas em novembro/2021, ou seja, recebeu o beneficio mesmo
depois de trés anos, que € o tempo maximo definido pela Lei 1.486/90.

Ocorre que, em agosto de 2022, o beneficiario da gratificacdo
requereu ao Presidente da Camara que seja deferida a devolucéo do valor que
recebeu a maior no periodo de abril/2020 a outubro/2021, em 18 (dezoito)
parcelas sucessivas, com desconto nos vencimentos e devidamente corrigidas,
conforme documento (Arquivo 18).

Constatamos que o0 desconto em folha comegou em
outubro/2022, conforme ficha financeira (Arquivo 19), todavia, os valores pagos
ainda nao foram corrigidos.

A fiscalizacao fara o acompanhamento da matéria.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VEREADORES PRESIDENTE
\Z/:Lc;r/(s)l;b:;dﬁ/lTzc/lg:)(f)l;;\do para a legislatura (Lei Municipal n RS 1.696,72 RS 3.000,00
(+) 6,8 % =RGA 2009, em 02/02 /09 RS 1.812,09 RS 3.204,00
(+) 10 % =RGA 2010, em 01/03/10 RS 1.993,29 RS 3.524,40
(+) 10 % =RGA 2011, em 01/02/11 RS 2.192,61 RS 3.876,84
(+) 9,8 % =RGA 2012, em 01/02 /12 RS 2.407,48 RS 4.256,77
(+) 10% =RGA 2013, em 01/04/13 RS 2.648,22 RS 4.682,44
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(+) 10% =RGA 2014, em 01/05/14 RS 2.913,04 R$ 5.150,68
(+) 10 % =RGA 2015, em 01/03/15 RS 3.204,34 RS 5.665,74
Em 2016 n3o foi concedida a RGA para os agentes politicos RS 3.204,34 RS 5.665,74
Em 2017 ndo foi concedida a RGA para os agentes politicos RS 3.204,34 RS 5.665,74
Em 2018 n3o foi concedida a RGA para os agentes politicos RS 3.204,34 RS 5.665,74
(+) 3,75 % = RGA 2019, em 20/03/2019 — Lei n2 3.091. RS 3.324,50 R$ 5.878,20
(+) 4,31 % = RGA 2020, em 04/03/2020 — Lei n2 3.135 RS 3.467,78 R$ 6.131,55
Em 2021 nao foi concedida a RGA para os agentes politicos RS 3.467,78 RS 6.131,55
(+) 11,00 % = RGA 2022, em 21/02/2022 — Lei Complementar n2 RS 3.849,23 RS 6.806,02
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Destacamos alerta feito no julgamento das contas do exercicio de

2019 (TC-005274.989.19-3):

No tocante a concessdo de revisdo geral anual, em consonancia
com a manifestacdo do 6rgdo ministerial, cumpre alertar a Camara
para que atente a atual orientagdo do Poder Judiciario, no sentido de
gque o0s subsidios do Poder Legislativo devem ser fixados na
legislatura anterior e permanecer imutaveis na legislatura seguinte,
em homenagem ao principio da anterioridade. Diversos acérddos do
E. Tribunal de Justica Paulista tém julgado procedentes Acbes
Diretas de Inconstitucionalidade de leis municipais concessoras de
revisbes aos subsidios dos vereadores (entre outras, ADIs de n°s
2205077-45.2018.8.26.0000; 2219432-60.2018.8.26.0000 e 2135817-
41.2019.8.26.0000).

Verificacbes

01 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? Sim

02 | A fixagdo ou revisdo é anterior a vedagdo imposta pelo artigo 8°, inciso I, da Lei | Prejudicado
Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020?

03 | Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixagdo ou revisdo no exercicio de | Prejudicado
2022?

04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Sim

05 | Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de Sim
junho de 1992, alterada?

06 | Eventuais situagbes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos estavam Sim
regulares?
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B.5.2.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ARTIGO 29, INCISO VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.5.2.1.1. VEREADORES

Janeiro/2022

Populac¢do do Municipio 20.151 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | R$ 25.322,251  30,00%] 7.596,68 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador [ R$ 3.467,78 | 13,69% | 4.128,90 [A menor

Numero de Vereadores 8

NUumero de meses 1

Subsidios dos Vereadores R$ 27.742,24

Valor maximo p/ Vereadores | R$ 60.773,40

Diferenca total R$ 33.031,16 | A menor

Fevereiro a Dezembro /2022

Populac¢do do Municipio 20.151 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | R$ 25.322,25 1 30,00%] 7.596,68 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador [ R$ 3.84923 [ 1520% | 3.747,45 |A menor

Numero de Vereadores 8

Numero de meses 11

Subsidios dos Vereadores R$ 338.732,24

Valor maximo p/ Vereadores | R$ 668.507,40

Diferenca total R$ 329.775,16 | Amenor

B.5.2.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Janeiro/2022

Populacao do Municipio 20.151 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual R$ 25.322,25 30,00%| 7.596,68 |

Diferencga individual

Subsidio do Presidente [ RS 6.131,55 [ 24,21% | 1.465,13 |A menor

Namero de meses [ 1 |

Subsidio anual do Presidente R$ 6.131,55

Valor maximo p/ Presidente R$ 7.596,68

Diferenca total R$ 1.465,13 | A menor
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Populacao do Municipio 20.151 %

Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual R$ 25.322,25 30,00%|

7.596,68 |

Diferencga individual

Subsidio do Presidente [ RS 6.806,02 [ 26,88% | 790,65 |A menor
Ndmero de meses [ 11 |

Subsidio anual do Presidente R$ 74.866,22

Valor maximo p/ Presidente R$ 83.563,43

Diferenca total R$ 8.697,20 | A menor

B.5.2.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO

(ARTIGO 29, INCISO VII, CONSTITUICAO FEDERAL)

do artigo 29, VI, da Constituicdo Federal, perfazendo 0,65%.

O total da despesa com remuneracao dos edis obedeceu ao limite

B.5.2.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ARTIGO 37,
INCISO XI, CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito

| R$  204.795,23 |

Pagamento:

Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$ 80.997,77 |

|C0rreto

Subsidio anual pago para cada Vereador | R$ 45.809,31 |

|Correto

B.5.2.4. PAGAMENTOS

B.5.2.4.1. VEREADORES

Verificagbes

01 | Pagamento de Verbas de Gabinete N&o
02 | Pagamento de Ajudas de Custo N&o
03 | Pagamento de Auxilios N&o
04 | Pagamento de Encargos de Gabinete N&o
05 | Pagamento de Sessdes Extraordindrias N&o

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
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maiores que os fixados.

Por intermédio de certiddo obtida na Prefeitura Municipal (Arquivo
20), verificamos que os agentes politicos ndo estdo cumprindo anteriores
acordos de parcelamento, ndo recolhendo as quantias que lhe foram antes
indevidamente pagas.

B.5.2.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATACOES

No exercicio em exame néo foram enviados contratos ao Tribunal.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

Nos aspectos analisados, ndo constatamos ocorréncias dignas de
nota.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo ndo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

E.1. FISCALIZACAO ORDENADA

N&o foi realizada Fiscalizagdo Ordenada no 6rgdo no exercicio

em exame.
12
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E.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacédo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

Ndo foram instaurados procedimentos administrativos ou
Comissdes de Inquérito, conforme declaragéo (Arquivo 21).

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista 0s
dois Ultimos exercicios apreciados?, verificamos que, no exercicio em exame, 0
Legislativo descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado
2019 005274.989.19-3 25/09/2020 20/10/2020

Recomendacdes/adverténcia:

e Faca constar dos pareceres das competentes Comissdes, a exposi¢cdo de motivos inerentes ao
julgamento proferido pela Vereanca em face das contas do Poder Executivo.

Informamos que as recomendacdes das contas do exercicio de
2020 (TC-003622.989.20-0, publicada em 22/11/2022) e 2021 (TC-
006317.989.20-0, publicada em 06/03/2023) nao tinham tempo héabil para
atendimento no exercicio em exame.

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento
2019 TC-004619.989.19 Desfavoravel Contas Aprovadas
2018 TC-004278.989.18 Desfavoravel Contas Aprovadas
2017 TC-006521.989.16 Desfavoravel Contas Aprovadas
2016 TC-004043.989.16 Desfavoravel Contas Aprovadas
2015 TC-002428/026/15 Desfavoravel Contas Aprovadas

1 Contas de 2018 da Camara Municipal (TC-004933.989.18-8) ndo houve recomendag&o.
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A Ultima conta do Executivo julgada pela Camara foi referente ao
exercicio de 2019, conforme Declaracao (Arquivo 22). Julgamento realizado em
08 de fevereiro de 2022, resultando no Decreto Legislativo 001/2022.

Conforme constou no relatorio das contas de 2021 (TC-
006317.989.20-0), nos Pareceres do Legislativo referente ao julgamento das
contas de 2019, 2018 e 2017 ndo houve exposicdo dos motivos para 0 nao
acatamento do Parecer Prévio do Tribunal de Contas.

Convém destacar acerca do apontamento anotado nas contas de
2019 da Camara Municipal, TC-005274.989.19-3:

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO -
Mesmo diante das diversas irregularidades que fundamentaram os
Pareceres DESFAVORAVEIS do poder Executivo municipal pelo
Tribunal de Contas, exercicios 2015 e 2016, o Legislativo rejeitou tais
Pareceres e aprovou as contas.

Na decisdo que julgou as referidas contas (2019) consta critica do
Ministério Publico de Contas sobre a argumentacdo do Legislativo que,
amparada unicamente no aspecto politico, derrubou Parecer desfavoravel da
Corte de Contas, sem justificar sua decisdo. Acerca da auséncia de motivacéo
nos pareceres da Camara, assim se manifestou o Parquet de Contas:

Em respeito ao cidaddo, destinatario final do controle da
Administracdo, o Parlamento ndo pode simplesmente descartar o
apurado, sistematico e rigoroso trabalho do Tribunal de Contas, feito
com base em abrangente levantamento de informagfes, conferéncia
de documentos, verificagdo e cruzamento de dados e apuracdo de
dendncias, sem que apresente motivacdo razoavel e palpavel
referente a cada apontamento que conduziu a irregularidade das
contas.

Por se tratar de um julgamento, deve o Parlamento externar e
fundamentar sua motivacéo de decidir quando da analise das Contas
de Governo do Executivo, seja acatando o parecer prévio do Tribunal
de Contas (neste caso, sendo possivel e razoavel adotar tal parecer
como suas proéprias razbes de decidir), seja ao derrubar tal parecer
prévio. [...]. Se ndo houvesse necessidade de motivar o julgamento,
ficaria sem razdo determinar a “ampla divulgacao dos resultados da
apreciacao das contas” (art. 56, § 3° da LRF).

Por fim advertiu a Edilidade para que doravante faca constar dos
pareceres das competentes Comissoes, a exposicdo de motivos inerentes ao
julgamento proferido pela Vereanca em face das contas do Poder Executivo.

PERSPECTIVA F: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
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F.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

F.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

N&o havia restos a pagar em 31/12/2022.

F.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2022
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 | R$ 1.112.245,88 | R$ 94.764.093,87 1,1737%
07 | R$ 1.117.589,65 | R$ 94.686.216,89 1,1803%
08 | R$ 1.122.715,16 | R$ 95.108.519,89 1,1805%
09 | R$ 1.137.998,32 | R$ 95.029.505,74 1,1975% 1,1737%
10 | R$ 1.141.350,09 | R$ 95.296.446,01 1,1977%
11 | R$ 1.165.567,19 | R$ 95.385.675,51 1,2220%
12 | R$ 1.174.281,52 | R$ 96.973.887,22 1,2109%
Aumento de despesas nos Gltimos 180 dias do mandato em: | 0,04%

Evidenciado no quadro anterior, 0 aumento da taxa da despesa
de pessoal ndo tem relacdo com atos de gestdo expedidos a partir de 5 de
julho do exercicio em exame; tal incremento provém de leis editadas antes do
presente lapso de vedacgdao, restando por isso atendido o artigo 21, inciso I, da
LRF.

SINTESE DO APURADO

ITENS
PLANEJAMENTO IRREGULAR
CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS? PREJUDICADO
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa total? SIM
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual para a SIM
folha de pagamento?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 1.2109%
exercicio em exame '
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Vereador?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Presidente?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da SIM

despesa total com remuneracéo dos edis?
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SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou NAO

assemelhada?

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessdes X
g NAO

Extraordindrias?

RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o artigo 42 da LRF? SIM

RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o artigo 21, inciso II, da SIM

LRF?

CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel ao julgamento aludido

no artigo 33 da LOTCESP, a Fiscalizacdo, na conclusdo de seus trabalhos,
aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Camara Municipal nédo realizou o levantamento formal das demandas da
populacdo, de modo a auxiliar o Executivo na concepcdo dos
diagndsticos necessarios para a previsao das politicas publicas a serem

executadas; proposta de recomendacdo a Edilidade que adote
providéncias nesse sentido.

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Corpo Legislativo ndo formalizou procedimentos de analise para
monitoramento/acompanhamento das politicas publicas desenvolvidas
pela Prefeitura; proposta de recomendacdo a Edilidade que adote
providéncias nesse sentido;

Aprovacgédo de programas e ag¢fes municipais sem constar indicadores
qualitativos para acompanhar a eficiéncia e eficacia dos
programas/a¢cbes municipais.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

Relatério de Atividades ineficiente;

A falta de especificacbes adequadas nos programas, acdes, metas
fisicas e indicadores fez com que ficasse prejudicada a verificacdo da
eficacia e da eficiéncia dos programas e acoes.
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A.3. CONTROLE INTERNO

e Julgamento das contas de 2021 com recomendacao a Camara para que
promova as alteracbes necessarias na Lei Municipal n® 2.790/13,
considerando a vedacgéo da incorporagédo de gratificacbes estabelecida
pela Emenda Constitucional n°® 103/19, bem como abstenha-se de
utilizar os vencimentos como referéncia para definicdo do valor do
beneficio, em respeito aos principios da impessoalidade e da isonomia.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

e Balanco Patrimonial registra irregularmente um montante de R$
256.370,34 na conta “Investimentos” — ATIVO NAO CIRCULANTE.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

¢ Nao atendimento a recomendacao/adverténcia.

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

e A Cémara Municipal vem rejeitando os Pareceres Desfavoraveis das
contas do Executivo sem justificar sua decisdo; Desatendimento a
Recomendacao desta Corte de Contas (TC-005274.989.19-3).

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-5.3, 06 de julho de 2023.

Leonardo Gueretta Anadao
Agente da Fiscalizagdo
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